应 用 与 工程 研究 | 51 用 


如 何 建设 好 县 级 村 村 响应 急 广 播 系统 


摘 要 : 我 国 地 域 辽 阔 ， 人 口 密集 ， 又 是 农业 大 国 ， 当 自然 灾害 等 突 发 事件 发 生 时 ， 如 果 没有 健全 的 预警 机 制 很 容易 给 广大 
的 人 民 群 众 带 来 经 济 损失 和 人 员 伤亡 。 为 此 ， 近 几 年 我 国正 在 大 力 推 广 和 建设 村 村 响应 急 广 播 系统 ， 其 高 效 、 安 全 且 及 时 的 
预警 功能 对 防范 自然 灾害 、 推 动 我 国 救灾 减灾 的 建设 工作 有 重要 意义 。 本 文 主要 从 县 级 角度 对 如 何 建设 好 村 村 响应 急 广播 系 
统 进行 了 分 析 研究 ， 希 望 能 够 对 村 村 响应 急 广 播 系 统 的 大 范围 推广 和 应 用 有 一 定 的 促进 意义 。 
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前 言 整体 而 言 ， 我 国 当前 在 面 对 频 繁 发 生 的 突 发 事件 上 还 缺乏 健 


我 国 是 全 球 自然 灾害 影响 最 大 的 国家 之 一 ， 同 时 我 国正 
处 在 社会 转型 时 期 ， 社 会 矛盾 和 市 场 兖 争 越 来 越 激烈 ， 各 种 
社会 矛盾 时 常 突 发 ， 给 人 民 和 群众 的 生命 财产 安全 带 来 了 极 大 
的 威胁 。 同 时 ， 在 广大 农村 地 区 ， 文 化 水 平 低 等 原因 导致 农 
民 群 众 们 更 是 难以 及 时 获取 到 相关 的 外 部 资讯 ， 无 法 提前 做 
好 防 灾 减 灾 工 作 ， 损 失 惨重 。 因 此 ， 在 农村 地 区 建立 应 急 广 ”后 其 广播 覆盖 只 能 到 达 地 级 市 。 还 有 一 些 地 方 即便 有 广播 信 
播 机 制 已 迫在眉睫 。 针 对 这 一 问题 我 国 提出 了 全 力 推进 村 村 ”号 覆盖 ， 然 而 很 多 群众 的 家 里 都 没有 收音 机 ， 导 致 广大 人 民 
响应 急 广播 系统 工程 的 建设 ， 为 广大 农村 地 区 的 突 发 汇报 、 群众 还 是 无 法 及 时 获取 外 界 资讯 。 村 村 响 工 程 虽然 已 取得 初 
灾情 发 布 等 做 出 了 很 大 贡献 。 步 成 效 , 但 调查 结果 显示 , 目前 国内 完成 应 急 广 播 “ 村 村 响 ” 
1. 当前 我 国 应 急 广 播 中 存在 的 问题 分 析 工程 的 县 市 是 少 之 又 少 ， 尤 其 是 偏远 地 区 更 是 缺乏 。 部 分 地 
1.1 滞后 的 防 灾 救 灾 的 报道 理念 区 的 广播 接收 设备 也 存在 问题 导致 收听 效果 欠缺 。 


全 的 应 急 机 制 ， 尤 其 是 广大 农村 地 区 的 应 急 预 案 机 制 更 是 不 
完善 ， 致 使 广播 媒体 在 面 对 这 些 突 发 事件 或 者 自然 灾害 时 往 
往 不 知 所 措 。 
1. 3 农村 广播 的 有 效 履 盖 较 低 

这 几 年 我 国 频繁 发 生 各 种 灾害 ， 但 大 部 分 地 区 发 生 灾情 


当前 国内 的 新 闻 媒体 在 灾害 预警 报道 方面 还 不 够 成 熟 ， 
百姓 们 收听 到 的 大 部 分 媒体 关于 灾害 的 报道 都 是 灾后 告知 型 
的 ， 其 内 容 大 多 都 是 灾害 带 来 的 损失 、 救 灾 政 策 以 及 灾后 重 
建 等 内 容 ， 这 些 报道 对 于 可 能 会 发 生 的 次 生性 灾害 虽然 有 


2. 村 村 响应 急 广 播 系统 介绍 
2. 1 系统 功能 介绍 

村 村 响 农村 应 急 广 播 系统 发 展 至 今 ， 已 经 成 为 了 应 用 比 
较 完善 、 技 术 较 为 成 熟 的 一 套 广播 系统 ， 其 涵盖 了 广播 和 通 


定 的 预警 作用 ， 但 总 体 来 说 作用 不 大 。 到 目前 为 止 ， 国 内 也 


信 等 多 个 方面 的 科学 技术 成 果 。 该 系统 同时 具备 传统 广播 、 


只 有 十 几 家 广播 电台 开办 了 应 急 广 播 频率 ， 而 以 防 灾 应 急 为 
目的 的 广播 节目 更 是 少 之 又 少 ， 目 前 能 检索 到 的 甚至 是 个 位 
数 。 虽 然 这 几 年 国家 大 力 推广 村 村 响应 急 广 播 工 程 的 建设 ， 
加 大 了 县 级 广播 在 宣传 村 民 防 灾 救 灾 知 识 的 力度 ， 然 而 单 靠 
播报 相关 通知 和 文件 这 一 途径 很 难 让 广大 农民 群众 们 获得 良 
好 的 收听 效果 。 
1. 2 灾害 预警 体系 不 健全 

当前 国内 已 经 制定 了 数量 非常 惊人 的 应 急 预 案 ， 截 止 
2012 年 ， 全 国 各 级 政府 和 相关 部 门 针对 各 种 情况 所 制定 的 
应 急 预 案 达 五 百 多 万 件 。 然 而 ， 这 并 不 意味 着 我 国 的 应 急 预 
案 体系 已 经 比较 完善 和 健全 了 。 这 些 预案 大 多 有 较 强 的 原则 
性 特征 ， 缺 乏 针对 性 与 预见 性 。 但 是 突 发 事件 存在 很 大 的 差 
异性 与 随机 性 , 导致 这 些 应 急 预 案 很 难 较 好 地 处 理 突 发 事件 。 


发 布 应 急 信 息 以 及 可 寻 址 等 多 项 功能 ， 还 能 够 按照 行政 区 域 
所 在 的 相对 应 的 管辖 区 域内 进行 应 急 语 音 呼 叫 或 者 广播 的 功 
能 。 

首先 ， 村 村 响应 急 广播 系统 具有 广播 自动 播报 功能 ， 但 
要 实现 这 一 功能 还 需要 我 们 提前 对 系统 进行 设置 ， 确 保 县 、 
镇 、 村 三 级 系统 能 够 根据 提前 设置 好 的 程序 来 实现 广播 的 自 
动 控 制 及 播报 。 一 般 情况 下 ， 级 别 不 一 样 的 前 端 都 须根 据 分 
时 播 出 这 一 原则 对 自 办 等 节目 进行 转播 。 与 此 同时 ， 村 村 响 
应 急 广 播 系统 的 前 端 还 能 根据 事先 已 经 设置 好 的 程序 来 实现 
节目 的 自动 播报 ， 而 接收 终端 则 可 以 根据 设 定好 的 时 间 来 实 
现 自 动 开 机 播放 功能 。 

其 次 ， 可 寻 址 功能 。 可 寻 址 功能 指 的 是 县 前 端 和 乡镇 前 
端 能 够 按照 划分 的 行政 区 域 针对 各 自 所 管辖 区 域内 的 广播 接 
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收 终端 做 编码 、 音 量 调节 等 操作 。 同 时 可 寻 址 功能 还 包括 可 
对 辖区 范围 内 所 有 的 应 急 广播 系统 的 接收 终端 进行 控制 。 该 
功能 能 够 准确 定位 应 急 广 播 的 辖区 ， 控 制 辖区 范围 内 系统 接 
收 终端 的 开关 机 情况 ， 并 及 时 播报 传统 及 应 急 广播 
2. 2 系统 的 架构 组 成 

村 村 响应 急 广 播 系 统 应 用 逻辑 结构 ， 相 对 来 说 是 比较 简 
单 的 ， 该 系统 主要 由 调频 调制 器 、 寻 址 编码 控制 器 以 及 可 寻 
址 广播 终端 等 设备 组 成 。 其 中 寻 址 编码 控制 器 的 主要 功能 是 
控制 系统 里 的 全 部 设备 并 进行 编码 ， 设 备 的 音量 调节 以 及 开 
关机 等 控制 指令 都 是 在 这 里 完成 中 转 和 输出 的 。 远 程 电话 监 
控 设备 的 主要 作用 是 限制 电话 的 呼 和 人、 记录 电话 和 来 电 显示 
等 。 调 频 调制 器 的 作用 是 播报 广播 信号 以 及 本 级 音源 等 。 
2. 3 接收 终端 
前 我 们 在 村 村 响应 急 广播 系统 当中 所 使 用 的 接收 终端 
一 般 是 通过 同 轴 共 缆 的 方式 来 实现 的 。 这 一 种 类 型 的 终端 具 
备 接收 远程 寻 址 指令 以 实现 对 终端 频率 切换 以 及 开关 机 的 控 
制 等 功能 。 此 外 ， 它 还 具有 你 辑 寻 址 以 及 物理 地 址 的 寻 址 功 
能 ， 其 中 物理 地 址 是 不 能 修改 的 ， 但 可 以 远程 在 线 修改 逻辑 
地 址 ， 此 外 它 还 具备 防 雷 、 过 流 过 压 等 保护 功能 ， 并 能 够 接 
收 到 87 到 108MHz 的 双 路 高 频 ， 还 可 按照 人 们 需求 的 不 同 
而 分 为 多 个 等 级 ， 有 效 满足 了 服务 需求 。 
3. 如 何 建设 好 县 级 村 村 响应 急 广播 系统 
3.1 村 村 响应 急 广 播 系统 建设 原则 
3.1.1 规范 化 建设 

严格 根据 国家 和 行业 规定 的 相关 要 求 和 技术 标准 来 建设 
村 村 响应 急 广 播 系统 。 设 计 和 建设 系统 的 时 候 都 必须 要 同时 
考虑 到 实际 使 用 需求 以 及 科学 技术 发 展 的 实际 情况 这 两 个 因 


o 


考虑 把 村 村 响应 急 广 播 平台 发 布 端口 和 突 发 事件 预警 信息 发 
布 平台 以 及 一 键 式 发 布 平台 的 端口 实现 对 接 ， 减少 报 文 编辑 
的 时 间 ， 有 效 提高 发 布 效 率 。 由 于 气象 部 门 、 地 震 局 等 相关 
部 门 在 发 布 信息 和 信息 发 布 范围 上 都 不 具备 村 村 响 系 统 的 优 
势 ， 因 此 我 们 必须 考虑 资源 整合 ， 将 这 些 部 门 和 平台 的 优势 
与 村 村 响应 急 平台 进行 有 效 联系 ， 让 群众 能 够 及 时 获取 相关 
资讯 ， 减 少 灾害 发 生 带 来 的 经 济 损失 和 人 员 伤 亡 。 比 如 把 防 
空 预警 与 水 利 防 汛 等 相 融 合 ， 把 应 急 广 播 和 社会 预警 进行 统 
一 ， 构 建 农村 地 区 较为 完善 的 社会 预警 体系 ， 形 成 一 套 功 能 
齐全 、 反 应 灵敏 且 运 转 高 效 的 应 急 机 制 ， 这 样 一 来 不 仅 充 分 
发 挥 了 村 村 响应 急 广播 的 功能 ， 同 时 还 大 大 增加 了 应 急 广 播 
的 覆盖 面 ， 一 旦 灾情 发 生 则 可 以 从 空中 覆盖 来 确保 信息 发 布 
的 畅通 ， 同 时 地 面 有 序 的 进行 救援 与 玻 导 工 作 ， 让 广大 农户 
们 能 够 有 机 会 做 好 防范 工作 ， 大 大 降低 了 经 济 损失 ， 效 果 显 
著 。 
3. 3 努力 提高 应 急 广播 系统 工作 人 员 的 综合 素质 

努力 提高 县 .乡镇 级 广播 电台 工作 人 员 的 综合 素质 水 平 ， 
当 突 发 事件 发 生 的 时 候 ， 工 作 人 员 要 能 够 借助 村 村 响 广播 应 
急 系统 于 第 一 时 间 把 预警 信号 传递 给 人 民 和 群众 ， 同 时 告知 应 
对 方法 ; 事件 发 展 的 过 程 中 还 要 随时 刷新 最 新 情况 ; 灾害 发 
生 之 后 还 应 该 通过 应 急 广 播 系统 分 析 和 储存 此 次 灾害 的 相关 
信息 ， 从 中 寻找 出 下 次 类 似 灾 害 发 生 时 更 好 的 应 对 措施 。 同 
时 注意 提高 公众 的 危机 意识 ， 更 新 应 急 广 播报 道理 念 ， 加 强 
应 急 广 播 系 统 工作 人 员 科 学 应 对 自然 灾害 的 知识 。 
4. 结束 语 

综 上 所 述 ， 村 村 响应 急 广 播 平台 具有 新 闻 信息 发 布 范 围 
广 且 信息 传播 速度 快 , 针对 性 较 强 , 宣传 功能 比较 多 等 优势 ， 


素 , 这 样 才 能 在 将 来 的 系统 更 新 与 升级 时 更 方便 , 减少 投资 。 
另外 ， 建 设 村 村 响 农村 应 急 广 播 系统 还 必须 考虑 到 建设 与 投 
入 运行 之 后 的 费用 ， 科 学 合理 地 进行 规划 ， 实 现 其 功能 效益 
和 经 济 效益 。 
3.1.2 可 靠 安 全 
建设 县 级 村 村 响应 急 广 播 系 统 时 必须 要 确保 建设 完成 的 
系统 设备 能 够 安全 可 靠 的 运行 ， 这 就 需要 我 们 制定 出 一 份 较 
为 完善 的 安全 管理 方案 , 确保 施工 人 员 以 及 系统 设备 的 安全 。 
同时 ， 选 择 适 宜 的 技术 ， 提 高 系统 运行 的 安全 可 靠 性 ， 比 如 
传输 广播 信号 通常 使 用 的 是 FM-SCA 调频 技术 这 一 较为 成 熟 
的 调频 技术 ， 而 寻 址 编码 等 使 用 的 多 为 抗 干扰 性 能 佳 的 FSK 
技术 等 ， 具 体 的 技术 应 用 还 应 结合 建设 的 实际 情况 来 选择 性 
价 比 最 高 的 技术 结合 方案 。 
3.1.3 经 济 实用 

在 设计 和 建设 县 级 村 村 响应 急 广 播 系 统 的 时 候 一 定 要 注 
意 结构 应 简单 ， 方 便 维 修 ， 使 用 同一 规格 的 设备 降低 设备 建 
设 和 运行 的 成 本 。 系 统 设 备 的 安装 应 该 结合 具体 的 环境 来 进 
行 ， 应 同时 满足 价格 、 质 量 以 及 功能 等 多 个 方面 的 要 求 。 安 
装 过 程 中 注意 调试 系统 ， 确 保 其 在 非常 时 期 能 够 充分 发 挥 其 
应 急 功 能 。 
3. 2 进行 资源 整合 ， 完 善 县 级 防 灾 减 灾 防 御 体系 

村 村 响应 急 广 播 平 台 有 发 布 范围 广 .信息 发 布 快 等 优势 ， 
为 完善 县 级 应 急 机 制 ， 构 建 健全 的 社会 预警 体系 ， 我 们 可 以 


在 应 对 区 域内 的 突 发 事件 以 及 群体 性 事件 时 有 重要 作用 。 它 
既是 我 国 完善 广播 电视 公共 服务 体系 的 重要 内 容 ， 也 是 我 国 
| 大 农村 地 区 有 效应 对 自然 灾害 以 及 突 发 事件 的 可 靠 平 台 ， 
也是 我 国 大 力 建设 的 一 项 基层 民生 工程 。 因 此 ， 我 们 必须 加 
快 村 村 响应 急 广 播 系 统 的 建设 ,促进 社会 主义 和 谐 社 会 和 新 
农村 的 建设 。 器 
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